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a Praxe (prof.M.Mejst Fik)
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Kvalita vystup @ legislativniho procesuv  CR a moZznosti jejiho zlepSeni prost  Fednictvim
analyzy dopad u regulace (RIA),

konanou dne 16. ledna 2008 v Institutu ekonomickych studii, UK-FSV

za podpory grantu MSMT 0021620841 "Rozvoj c¢eské spole énosti v EU: vyzvy a rizika"
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Motto

Mnohé staty stale piehlizi soukromy charakter regulovanych subjekti. Rada statnich organa se
stadle chova tak, jako kdyby regulovala statni subjekty. V dasledku nadmérné frekvence zmény
nedokonalych piedpist tudiz pretrvava znacéné regulatorni riziko. Casté ptizpiasobeni zménam
predpist jde na ukor pfizpasobovani se trznim zménam, je mimoradné nakladné. Podnikatelé de
facto nastavi systém ur¢itym zpusobem a nasleduje Sok, protoZe tento systém musi na vilastni
naklady neustdle piestavovat. Dominovat by vSak mélo pfizpusobovani dynamickym trznim
zménam,nebot’ zde spociva jadru konkurenceschopnosti. Pravni systémy vSak zacaly generovat
to,co se ve svété oznacuje jako zpétna vazba k ,regulatory contract breach”. Tzn. v okamziku, kdy
dochéazi k hrozbé poruseni soukromovlastnickych prav, vyvolanych nedokonalou pravni Upravou
regulace, ktera zpusobuje Skody, mohou podnikatelé podnikajici v prostiedi dokonalejSiho
soudniho systému takovéto Skody formou odSkodnéni zacit soudné vymahat,pokud se citi jako
poSkozena strana. Hrozba toho,Zze se regulator dopusti zasadni chyby, kter4 bude pro danové
poplatniky velice draha, vede k tomu, Ze staty pristupuji k regulaci mnohem svédomitéji, zejména ty
staty, kde soukromé vlastnické subijekty jiz prevazuji. Pravni systém jako je v anglosaskych zemich
(ve Velké Britanii a USA) ale i v fadé dalSich zemich Evropy takto stale vice tresta zjevné chyby
regulatora vuci regulovanym soukromym podnikim. To je vyznamnym motivem pro dopinéni
duvodovych zprav pfijimanych zakont a smérnic o tzv. hodnoceni dopadi regulace (RIA).

Nicméné¢ moznost domahat se odSkodnéni se dotyka nejen nové regulace ale symetricky i
odstranovani dosavadni regulace, ktera nezridka deformovala poméry na trhu a upiednostnila urcité
skupiny podnikateh, kteti by deregulaci utrpéli Skody...
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Co je hodnoceni dopad u regulace (RIA)?

RIA = soustava metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivhich
dopadu variant navrhované (ex ante) Ci existujici (ex post) regulace

Regulace - soubor rozmanitych nastroju, pomoci nichZ vlada ovliviiuje chovani ob&anu a jejich
skupin (jako napf. podnikatel() s cilem feSit identifikované problémy

zakony, oficialni a neoficialni nafizeni a podzakonné normy vydavana na vSech urovnich statni spravy
a pravidla vydavana nevladnimi nebo samoregulaénimi organy, na které byly delegovany regulacni
pravomoci

ZkuSenosti zemi, kde RIA zavedena < spravné vytvofeny a implementovany systém
hodnoceni dopadd napomaha ke zlepSeni efektivitnosti a i  €innosti viadnuti a rovnéz v SirSim
kontextu pfispiva k posileni vykonnosti trzniho hospoda rstvi a zlepSeni fungovani
hospoda rské sout éze.

V zasadé ma RIA ve vSech statech, kde se vyuziva, stejnou zakladni strukturu
1. Rozkryti problému k feSeni (?)
2. Zhodnoceni riznych alternativnich feSeni (v€éetné ,nulového” feSeni)
3. Konzultace se zainteresovanymi stranami

4. Odhad pfimych a nepfimych nakladd a pfinost pro vSechny aktéry
spole¢nosti/ekonomiky (ekonomické, socialni, environmentalni)

5. Zdavodnéni vybéru urcité alternativy regulace (proc je nejlepsi...), jez ma byt aplikovana
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Nikdy nesmi byt zpracovan navrh pravniho p  rFedpisu d Five nez RIA — nez Fidka odtrzen od
reality, kterou by m @l reflektovat. Jinak ji naopak muze dlouhodobé pokfivit — ,,okurky EU"

2. Politicka podpora - duraz na implementaci
RIA nenahrazuje politické rozhodovani ale vytvafri pfedpoklady pro jeho kultivaci
RIA je jenom zdroj srozumitelné podavanych informaci(=vyhyba se technickym pojmam,
které pro laika nejsou srozumitelné, rozhodnuti je na politicich
Nutnost politické podpory na pfekonani byrokratické strnulosti
3. Vyvinuti pot Febnych znalosti/schopnosti
nutné vyuziti zasadné naro¢néjSich metod pro kvantifikaci dopadud, nebot se odviji od
obecné struktury rozhodovaciho procesu aplikovaného celou viadnouci strukturou. Na
rozdil od ,koleCka davodovych zprav® ma umoznovat meziresortni intranetovou
komunikaci a koordinaci (,spolecny web“ s nastroji IQ Tools)
4. RozSifeni moznosti konzultovat problémy se zainteresovanymi stranami
5. PrAlakani soukromych subjekt &, aby se podilely na tvorbé legislativy — c&aste¢na
institucionalizace lobingu ale i otevieni Pandofiny skfinky
6. Skoleni statnich zam éstnanc & — pfeklenuti odporu k RIA — propast mezi pravniky a ekonomy
(pfipad discipliny Law and Economics)
©
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Dfive se v Business Impact Analysis  (BIA od 1986 ve VB) malo uvaZovaly dopady variant , jen zvolena varianta!
Definice problému

Identifikace, pochopeni a popis problému a dotéenych skupin, zdldvodnéni potfeby konat
1. Navrzeni variant FfeSeni, variant politik

pripadné i tzv. ,nulova varianta“, tedy nepodniknuti Zadnych kroka
2. Zhodnoceni moznych dopad G navrhovanych feSeni

pfinosy vs. mozna rizika a naklady (pro dotéené skupiny - obcéany, podniky, zivotni
prostredi atd.) jsou rozebirany s vyuzitim Fizenych konzultaci s dotéenymi skupinami

pfinosy i naklady jsou pokud mozno kvantifikovany (nejlépe v penéznich jednotkach,
vyuzivani metod jako CBA ) zakladni pravidlo: naklady, které regulace pfinese, by
nemeély pfevysSovat uzitek z ni plynouci

3. Kontrola -utvar nezéavisly na predkladateli navrhu (organizaéni jednotka nadresortniho charakteru)
4. Rozhodnuti

pfislusny organ (vladda, ministr) -nedochazi ke zménadm v oblasti rozhodovacich
pravomoci

5. Implementace (kdo ?), vynucovani (sankce) a periodic  ky p fezkum smysluplnosti

http://ies.fsv.cuni.cz
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Jak ur €ovat varianty jednotlivych politik?

sestavit po¢ate¢ni rozsahly seznam alternativnich moznych variant, u kterych existuje pravdépodobnost
dosazeni navrhovanych cilu

neuzavirani se zadnym moznostem

i pfesto, Ze se urCitd varianta muze zdat jednoznacné nejlepsi, nemély by se jiné slibné
alternativy okamzité vylougit (pf. 5 variant CKD Dopravni systémy )

zvazeni varianty ,nulového opat feni EU", kromé pfipadd, ve kterych existuje povinnost pfijmout
opatfeni zakotvena ve Smlouvach

také moznost alternativniho pfistupu ke ,klasické” form & regulace

POZOR! PRIBYVA SOUKROMYCH STATKU: dfive ,vefejné statky* jako dalnice jiz dovoluji
diky nove technologii sledovat individuélni spotfebu (GPS myto,...) , Dupuit zacal feSit
spravedlivou vySi myta — rozdilny uzitek pro toho kdo jezdi po dalnici vice, vice zaplati

letiSté, sitova odvétvi — jedna cena drahé rozSifeni kapacit nebo peak-load pricing

prozkoumani variant, které mohou pocitat se zna€nou podporou (oCekavani krokd zainteresovanych
stran)

vzit v Uvahu stévajici politiky, pozor na selhani regulace - mén & je nékdy vice
Nezamyslené d tsledky — informa ¢€ni asymetrie, negativni vyb ér, moralni hazard

Jednorazova ¢&i opakovana hra a sklony k optimalnimu chovani ?

. H
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Samoregulace

Legislativa s omezenou dobou platnosti (sunsettin
Oteviena metoda koordinace

Poskytnuti informaci a obecnych zasad

Nastroje zaloZené na trznich principech

PFimé finan €éni zasahy ve fejného sektoru

Spole €na regulace (Co-regulation)

Ramcové sm érnice (Framework directives)
Preskriptivni regula €ni opat feni

Vybér alternativ feSeni

g)
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Priklad: Kauzalni model dopad 4 —reforma trhu s cukrem

Ukonéit vy robni
kvoty

Ztrata pracovnich
pfileZitosti

SniZzena poptavka 12
1 posladidiech bez —P»
obsahu cukru

ZruEit podpom
tuzemskych cen

Efektivnéjsi

doprava

Ukonéit
kvantitativoi a
kvalitativni omezeni

Podporovat
restrukturalizaci
sektoru

Omezit tlak
na Zivotni
prostredi

Zvyiend
zdmofskd
konkurence

Vyroba
alternativnich
pladin

PFic¢inné souvislosti €islo 9 a 13
naznacuji, Ze podpora a
restrukturalizace urcitého sektoru
a otevirani trhu EU zadmorské
konkurenci mohou mit pozitivni
dopad pfispivajici k efektivnéjsi
dopravé. Vychozim pfedpokladem
je ovSem predstava, Ze

z geografického hlediska
koncentrovanéjsi vyroba a dovoz
realizovany dopravou po mofi jsou
velmi vhodnou mozZnosti pro
mnozZstevni pfepravu po Zeleznici
a pro fi¢ni dopravu. Tato
pfedstava kontrastuje se
soucasnou situaci, kdy vyroba
byva z geografického hlediska
rozptylend, coz ma za nasledek

1 Zvjend o zajiStovani dopravy formou
Méné diverzifikoviny =g cenovi Omezeni Zachaovani . , , . .
Vysvétlivky zdraje volatilita vyroby praw};?lch jednorazovych nakladu
. - mi - . p .
pfepravovanych nakladnimi auty.
Instrumenty Nezamyélené dopady json Modelovy pFI’kIad neni kompletnl',
vyznadeny hrubé 20 = . ~ . vonr
. Ztra}? Dracpvglyh protoZe nebere v Gvahu vnéjsi
. mis \:’e vyrobe
Cike » v disledku dopady.
Kauzilni souvislosti transformace
O
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Duavody konzultaci
nové perspektivy nahlizeni na problém a identifikace dalSich variant feSeni
nejen otevieni Pandofiny skfiriky, ale Usili o hledani rovnovahy mezi protichudnymi zajmy

nezavisla kontrola hodnoceni moznych dopadd provedenych regulatorem, zmirnéni rizika
nepredvidanych dasledkd s materialnimi dopady, apod.

zvySeni dobrovolné podfizeni se regulaci z divodu vétSiho porozuméni navrhu a pocitu
~Spoluautorstvi®

EU — nékteré podniky tisice komentard = zapracovani?

Postup
1. Vytipovani konzultovanych subjekt G
2. Zpusob a formy konzultaci
3. Zavéreéné obecné konzultace

Zpusob konzultace bude upraven metodikou

Vystupem z celého procesu je zav ére€na zprava

. H
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Vedoucim statem v provadéni RIA v Evropé — Velka Britanie

Velka Britdnie (viz Comparative Analysis of RIA in EU (2004), Renda (2006), Vychodil (2005))

Zdroj: Renda, Andrea: 1A in the EU, The State of the Art and the Art of the State, Centre for European Policy Studies, 2006

Nejvétsi zkuSenosti s vyuzitim RIA v Evropé

Prvotni kroky k programu ,LepSi regulace” (Better Regulation Program) vychazeji z deregulac¢nich
tendenci v 80. letech 20. stoleti za pravicové vlady M. Thatcherove. Postupné se program pozménil,

cil deregulovat nahradil cil na ,lépe” regulovat.
V roce 1998 byla RIA oficialné zavedena v UK jako hlavni aktivita programu ,LepSi regulace”
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Hlavni organy v procesu hodnoceni dopadu (Jacobs 2005):

Vykonny organ pro lepsi regulaci

Skupina pro lepsi regulaci

Liniova ministerstva

odpovédnost za zpracovani RIA

(Better Regulation Executive)

(Better Regulation Commission)

Narodni auditorsky U fad (National Audit Office)

kontrola provedeni RIA

ro¢ni kontroly vybranych RIA

osobni zodpovédnost

hlavné pro implementaci doporuceni o snizeni regulace a administrativni zatéze,
zrychleni legislativniho procesu, Sifeni agendy o lepSi regulaci v Evropé

nezavisly organ radici vladé, aby navrh regulace a jeji implementace odpovidal 5
principam dobré regulace

pod kazdou RIA odpovédna osoba podepisuje "l have read the RIA and | am
satisfied that the benefits justify the costs" =

Zdroj: RIA Workshop Prague: zkuSenosti Spojeného kralovstvi a SirSi mezinarodni pohled, 7. — 8. bfezna 2007

DalS$imi vedoucimi staty v provadéni RIA v Evropé po VB jsou Holandsko, Dansko, Finsko,

Néemecko .

RIA
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Kvalita procesu RIA v Evrop é

100%

Hodnoceni dopadu (IA) v souCasnosti
provadéno u vSech signifikantnich e

navrha zpracovavanych Komisi (Radaa ™ 2003
. v, 60% | 2004
Parlament liknavéjsi) 012005

50%

40%

Pokyny Evropské komise - |
specifikované v dokumentu Evropské ..
komise ~impact Assessment

o e , , , _mm
Guidelines , SEC (2005) 79 z 15. 6. Kvantifikace Penézni ocenéni Penéz. ocenéni Odhad & interval Odhad a interval
nékterych nékterych téméF vdech pro celkové pro celkové
2005 (SEC (2005) 791 naklad nakladd nékladt naklady naklady
Popis jednotlivych krokd v ramci 100
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hodnoceni dopad 0%
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Pomoc pro politické rozhodovani, 0% {— 512002
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Zdroj' Renda. Andrea: IA in the EU. The State of Kvantifikace Penézni Penézni Penézni  Penézni Odhad &i
) ' ) ’ nékterych  ocenéni ocenéni ocenéni  ocenéni interval pro
the Art and th_e Art of _the State, Centre for vynosu nékterych témérf vSech bezpecnost. zdravot. celkové
European Policy Studies, 2006 vynost vynost vynost  vynosl vynost
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Prehled aplikace procesu RIAv Evrop €& — puvodni €lenské staty

Zemeé Vyvoj procesu RIA

Velka » 1985 — proces deregulace spojeny se snahou zavést RIA
Britanie » 1998 - RIA oficialné zavedena v UK jako hlavni aktivita programu ,LepSi regulace”

» 1985 — zavedeni RIA, kontrola kvality — ministerstvo spravedinosti (1989 - vytvoreni specializovaného
Nizozemi Gtvaru v ramci ministerstva)

» RIA poZadovana pro primarni i sekundarni legislativu (terciarni legislativa (ministerské vyhlasky) vyjmuta)

» 1966 — zavedeni RIA k hodnoceni ekonomickych a administrativnich dopadu na vefejny sektor

» 1993 — pilotni projekt RIA — GUprava mezirezortniho fizeni — poZzadavek hodnoceni nakladu a
environmentalnich dopadd navrhované legislativy

Dansko » 1995 — explicitni politika RIA
» 1998 — ustaveni komise pro regulaci — monitoring implementace RIA

~ RIA povinna pro primarni legislativu a zdkony implementujici smérnice EU, obecné& neni vyzadovana pro
sekundarni legislativu

» pocatky 70. léta, 1990 - rozSifeni
» 1999 — memorandum o vytvoreni vladni legislativni politiky — prvky RIA
Finsko » 2003 — nové memorandum — posileni role RIA — vladni programovy vybor pro pfipravu a fizeni tvorby
legislativy
~ RIA pozadovana pro primarni i sekundarni legislativu, omezeny dohled

» RIA pozadovéana pro primarni i sekundarni legislativu

Némecko . . .
» kontrola kvality RIA ministerstvem vnitra
Svédsko » 1999 — RIA pro nafizeni ovliviiujici MSP
» vicestupnovy proces = RIA nemusi byt provedena pro kazdou pravni Upravu
]
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Prehled aplikace procesu RIA v Evrop & — puvodni €lenské staty

Zemé Vyvoj procesu RIA

» 1992 — pokyny doporucujici provedeni fiskalni analyzy
» RIA povinna pro priméarni i sekundarni legislativu, ministerstvo predkladajici pravni Upravu zodpovédné za
provedeni RIA

Rakousko

» 1999 — specifikace procesu a obsahu RIA
Italie » pro primarni i sekundéarni legislativu, dohled na kvalitou — Ufad predsedy viady (DAGL)
» 2000-2001 — pilotni projekt — aplikace RIA na navrh 6 zakonu

» 2001 — ustaveni mezirezortni komise s Ukolem vypracovat novy ramec pro zlepSeni regulace

v~ s

Recko » Cerven 2006 — predseda vlady vydava obéznik o statni regulaéni politice a kvalité a efektivnosti
legislativnich Gprav — obsahuje identifikace problému, hodnoceni dopadu, uréeni alternativnich zpisobu
feSeni, dosaZeni konsenzu zahrnutim vefejnosti do procesu

Zdroj: A Comparative Analysis of Regulatory Impact Assessment in Ten EU Countries, Dublin, May 2004

[
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1987 — Legislativni zdkon — hodnoceni dopadl zavadéné regulace, navrh alternativnich zpusobu jak
dosahnout zamysleného cile, 1995 — vznik instituce hodnotici kvalitu RIA

Mad'arsko o . , e . e . . .
RIA povinna pro vSechny arovné legislativy (zakony, vladni nafizeni, ministerské vyhlasky,...) vyjma
parlamentnich navrhu
Polsko 1999 — stfednédoby narodni program rozvoje — jednou z hlavnich priorit RIA
kvéten 2000 - pilotni projekt
2001 — RIA povinna pro zakony pfijimané radou ministri v€etné vesSkeré primarni a sekundarni legislativy
Estonsko RIA poZadovana pro nové navrzené pravni akty
Legislativni navrh musi obsahovat popis sou¢asného stavu, popis cile, zdavodnéni, hodnoceni dopadu na
Lotvésko ekonomiku, statni rozpocet a ekonomické a socialni skupiny
Y studie Jacobs (2005) — pouze mala ¢ast zverejnénych navrhi obsahovala hodnoceni dopadu, témér zadny
pak komplexni analyzu naklad a vynos(, ve vétSiné detailni propo¢ty dopadl na statni i mistni rozpocty
Litva unor 2003 — usneseni o povinném provadéni RIA pro vSechny legislativni ndvrhy prekladané viadé

zarodky RIA v zakonu z roku 1973 = 2000 — navrh postupu pfi RIA koalici NGO a think tankd

Bulharsko Cerven 2003 — z&kon limitujici administrativni regulaci a kontrolu podnikani — nutné oznamit soukromym
spole¢nostem navrhovanou zménu a poskytnout jim alespori 30 dni k reakci

Zdroj: Jacobs, Colin: The role of regulatory impact assessment in democratisation: selected cases from the transition states

of central and eastern Europe, Paper No. 101, Centre on Regulation and Competition WP Series, March 2005
A Comparative Analysis of Regulatory Impact Assessment in Ten EU Countries, Dublin, May 2004
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Prehled aplikace procesu RIAv Evrop € — JVE - 2004 vs. 2007

Povinna a > > Pokyny k
Program RIA formalizovana RIA ALl o provad éni RIA
2004 2007 2004 2007 2004 2007 2004 2007
Albanie Ne Pilotni Ne Ne Zadny Zadny Ne Ne
Bosnaa Ne Pilotni Ne Ne Zadny Zadny Ne Ne
Hercegovina
Primarni a Primarni a
Bulharsko Pilotni Pilotni Ano Ano sekundarni sekundarni Ano Ano
legislativa legislativa
Chorvatsko Pilotni Ano Ano Ano Zakony Zakop y & Ne Ano
Vyhlasky
Makedonie Ne Ano Ne Ne Zadny Zadny Ne Ne
Moldavie Ne Pilotni Ano Ano NizSI stupen NizSI stupen Ne Ano
regulace regulace
Zakony, vyhlasky Zékony,
Rumunsko Pilot Pilotni Ano Ano a niz8i stupen vyhlaSky a niz8i | Ano Ano
regulace stupen regulace
]
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Prehled aplikace procesu RIAv Evrop € — JVE - 2004 vs. 2007

Povinna a > > Pokyny k
Program RIA formalizovana RIA ALl o provad éni RIA
2004 2007 2004 2007 2004 2007 2004 2007
Cerna Hora v Pilotni Ne Ano Zakony, vyhlasky Zak(’)rjy, Ne Ne
procesu vyhlasky
Pro
Srbsko nékteré Ano Ne Ano Zakony Zakony Ne Ano
sektory

Zdroj: Cordova-Novion, Cesar, and col.: Business Enabling Environment in Southeast Europe: Increasing Sub-National
Competitiveness - RIA systems in the SEE countries, Global Distance Learning Network, Belgrade, December 2007
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Svoji politiku pro hodnoceni dopad G regulace ma jiz v étSina zemi OECD
USA — odsud pochazi princip RIA — Office for Management and Budget
Kanada — donedavna pouze u sekundarni legislativy
Mexiko — regulatorni prazdniny
v Evropé jiz zminéna ltalie, Finsko, Nizozemsko...

Madarsko, Polsko, Slovinsko, Slovensko, pobaltské zemé

Aplikace RIA v zemich OECD (28 zemi)

L | 13
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Zdroj: Cesar Cordova-Novion, Best Practices on
RIAk RIAKk sek. RIA RIA RIA s vyssimi Verejne Regl“atory ImpaCt AnaIyS|$_ln_ OECD Countrles’
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